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La priorité accordée a la construction nationala, dérive centralisatrice, le
choix libéral et linsertion dans I'économie-monaxpliquent le poids écrasant de la
Capitale, la littoralisation de la dynamique spati@t la marginalisation des régions
intérieureS En quels termes poser le développement des régiotérieures ?
Comment formuler la problématique d'un développemaiternatif, approprié et
spécifiqgue a ces régions ? La question est loinral’@ne simple adaptation au milieu
ou d’intégration, une gestion des ressources sgeed, de géomarketing ou de
patrimonialisation, impératifs qu’'on trouve aussand les régions littorales comme
est le cas de ['écotourisme, la conservation, ldorsation, la vulnérabilité ou la
labellisation...

Partout dans le monde, la croissance est portedse polarisation, de
dissymétries et d’écarts croissants si ce n'esttiba de régulation de [I'Etat, la
Tunisie se trouve méme & un niveau intermédiaitéinégalité spatiale n'est pas un
simple retard a combler qu’on peut traiter par apgroche sectorielle et technique.

L’action du ministere du développement, de liniestment et de la coopération
internationale (MDCI) se situe aussi dans le calirda spécificité a travers la création de
programmes spécifiques (Programme frontalier, PI) et des institutions qui s’en chargent

1 On considére ici comme régions intérieures celleOuest : NO, CO et du SO. L’échelle prise empte est
celle des régions, voire des gouvernorats. Latéatrait différente si on considére les délégatimmis a ce
moment il ne s’agit plus du développement régionais plutét local.

2 Le coefficient de variation inter-régionale du PIB/hab (PPA) varie de 0,1 a 1.5 et atteint son minimum dans les
pays scandinaves, la Corée et le Japon (ITCEQ 2015) suite a une politique sociale plus efficiente. Le coefficient
est de 0,5 a 1 aux USA, Canada, Allemagne, Royaume Unie contre 0,28 pour la DPA en Tunisie

% Le ministére s’occupe, en plus de la planification régionale, de la gestion des programmes spécifiques. Il a
créé en 2015, un Programme spécifique et exceptionnel de développement des zones frontaliéres avec 35 MD
pour les 8 gouvernorats frontaliers dans le cadre de la lutte contre le terrorisme. Il gére le Programme Régional
de Développement (PRD) qui concerne I'emploi et les conditions de vie, le Programme de Développement
Intégré (PDI) au niveau des délégations pour consolider le développement des zones prioritaires sur la base des
spécificités des régions d’intervention pour améliorer les conditions de vie (infrastructures, équipements,
emploi, dynamisation économique). Entre 2010-2014 el PDI renferme 90 projets dont 72 a l'intérieur (80%)
une enveloppe de 520 MD, 55 (38-17) et 278 MD pour la premiére tranche, 35 et 242 pour la seconde tranche
qui concerne les zones intérieures. Le programme, est une continuation des Programmes de développement
intégré ruraux (PDRI) et urbains (PDUI) des années 1980, il concerne la promotion de la production et les
équipements collectifs. Enfin, 'opérationnalisation du principe de discriminatigrositive au profit des régions
défavoriséesur la base de I'Indicateur de Développement RegilDR) avec 80% des crédits consacrés aux
régions intérieures, mais le montant de ces créditgres limité pour pouvoir changer la réalité. Ministere
s’occupe de la coopération décentralisée et du des/programmes communaux et urbains en coordmatiec
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sous forme d’offices de développement du NO, C@QueSud des le début des années 1990
(ODNO, ODCO, ODS). Le Commissariat Général au Dey@tment Régional, créé en 1981,
a vu ses attributions se cantonner aux régiorgdigs en 1990, exprimant ainsi une vision
réductrice et dualiste et la prééminence de la ni&oa technico-sectorielle.

La question est loin détre un simple retard qu'peut exprimer par des
indicateurs, comme on a longtemps concu le sousloigwement a ['échelle
mondiale, ou un probleme technigue quon peut smehnt gérer par des
institutions différentes. Elle se pose en termesddeeloppement d'un territoire dont
les maillons sont solidaires les uns avec les autrécessitant une vision globale,
cohérente et interactive. C'est plutbt en termes pmhradigmes et de stratégies,
d’intégration et de pertinence, de différence et gpe&cificités qu’il faudrait poser la
question du développement des régions intérieutémégalité régionale exprime,
en fait, celle des hommes et reflete I'incapacité mbuvoir, quel qu’il soit, d’assurer
un développement équitable et approprié a la fGiette différence est quantitative et
chronologique certes, mais elle est plutét qualeatet structurelle. Les régions
intérieures sont structurellement différentes, [@®blématiques, les approches et les
solutions doivent aussi I'étre.

Le colloque «Pour un développement spécifique aux régions eiées», porte sur la
spécificité du développement. Pour avoir un dévetopent spécifique, encore faut-il que les
régions soient, a leur tour, spécifiques ? Maisasanant, un détour par le développement ;
général, régional et territorial s’avere incont@able méme si c’est d’une maniéere tres
succincte.

1- Le développement régional et territorial

Sans entrer trop en détail, le développement médigt guere a la simple croissance
matérielle ou a I'emploi comme le laissent enteridriecture caricaturale des slogans de la
Révolution ou les débats des plateaux téléviséspengils sont incontournables. On peut
définir le développement comme «un processus samoomique global, complexe,
dynamique, continu et endogéne de croissance migéret de transformation socio-
économique permettant a une collectivité territeridonnée de se reproduire, croitre,
améliorer le cadre et la qualité de vie et se peeed charge a terme» (Belhedi 2016c, d). I
s’appuie sur un certain nombre de fondements ebdgwosantes

1.1-Les composantes du développement

On peut distinguer, au moins, cinqg composantesnésies du développement socio-
économique : croissance, progrés, durabilité, #mail et autonomisation. Il associe la
croissance matérielle quantitative d’'un c6té, legpgs social qualitatif et de l'autre et les
transformations sociales qui permettent a osommunauté territoriale donnée de pouvoir
s’autonomiser progressivement et se prendre ergelaterme. Il est cette adéquation entre
croissance et besoins sociaux. Le développemeningstocessus ininterrompu, de libération
et d’autonomisation progressives, vis-a-vis desuwast extérieurs (Etat, autres régions,
I'extérieur...). C’est un processus, long et complegai permet I'enclenchement d’'une
dynamique socio-économique continue assurant labdité, méme si on a été amené depuis
les années 1990 a ajouter le qualificatif « durablen pléonasme rendu nécessaire par
I'échec de plusieurs expériences sur le terraiffinEme développement doit assurer le

le ministére des Affaires Locales et 'Environnemeérttp://www.mdci.gov.tn/index.php/2016-11-11-10-07-
47/developpement-regional
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réequilibrage relatif des activités et des régidmesdéveloppement implique modernité, bien
étre et équilibre (Brunet R et al 1993, Lévy J esdault M, 2003). Le développement est lié a
un territoire qu’il soit national, régional ou ldca

1.2-Le développement régional

Le développement régional intéresse la région qustitue I'échelle infranationale,
quelle que soit la définition ou la nature. La ieestsociale passe par la justice spatiale
(Reynaud 1981), le développement régional est lir pappeler I'inégal développement
territorial d’'un pays et le role défaillant de |&#t Il se pose en termes de ressources, de
compétences et de besoins régionaux pour initisrdymamiques globales, une démarche
politique qui implique la prise en charge et unatise de citoyenneté active (Lévy J et
Lussault M, 2003). Le développement régional seahatout les intéréts régionaux (loc&ux
sans entraver les intéréts nationaux a long telee effets multiplicateurs seraient réduits au
début certes, mais plus diffus dans I'espace et gbutenus dans le temps par la suite, rendant
a terme les dés-economies plus réduites et lesrsimhs régionales négligeables.

En Tunisie, la région a été simplement un suppacélisationnel dans une vision
nationale rentabiliste se pliant a une logique eldgpmance de la croissance court terme. Ce
n'est qu’en 2014 que la Constitution instaure @@ dont la mise en ceuvre reste a faire. La
Révolution du 14 janvier 2011 avait pour slogan tia@n«Liberté, Emploi, Dignité
nationale »(%ik s 4l S (Jad 44 8), scellant le développement (processus), a I'enfployen)
et a la dignit&finalité). Déclenchée dans les régions intérieuetls s’est trouvée rapidement
« récupérée » par (dans) les régions littoralemment la Capitale, a travers les organes et
les appareils d’encadrement qui y sont plus déyasp partis et sociéteé civile.

Trés souvent, on confond développement régiondbazt, au niveau officig) des
mass médias et du citoyeour cela, il vaut mieux de parler de développerterritorial.

1.4- Le développement territorial

Le territoire est le cadre matériel du développeamironstitue, de plus en plus, un
facteur de production et de développement a traleterritorialisation des politiques de
développement et le développement territorial derab

a- Le territoire comme systéme

Le territoire est I'espace appropri€, organiséticdé et revendiqué par un groupe
social en vue de sa reproduction (du groupe eediidire), son développement et son bien-
étre. Il constitue un véritable systeme ouvert ®a&snay J 1975) ou la naissance d'un
probleme et/ou sa résolution ne s’opérent jamaisigeau de I'espace de manifestation,
I'échelle conséquente est différente de I'échefié@@dente (Belhedi A 1998). La résolution
n’est possible qu’au niveau de I'ensemble terrdioet dans tous les cas dans d’autres espaces.
La marginalité n’existe qu’en rapport a un centrédateur qui polarise et crée le vide autour
de lui. Les problemes de la capitale Tunis prenmanine dans I'ensemble du territoire
tunisien tandis que la question du développemest rédgions intérieures ne peut étre
comprise que dans le comportement du (des) centla(sapitale et les espaces dynamiques
littoraux. La dynamique de croissance et du déysopent instaure en méme temps une
dynamique de prédation et d’appauvrissement a rgasles processus d’accumulation et
d’inertie spatiales créant un cercle vicieux deadpction des disparités.

“1l'y a une confusion entre développement régienidcal, méme si le rapport est étroit et 'undwina I'autre
mais les échelles et la problématique sont diffésen

® Le Programme Régional de Développement (PRD) ni@sin ensemble de programmes locaux, il n’y a aucu
programme régional au sens d’englober toute uriemég

® Développement régional indique tout programmeliséa I'intérieur, dans une localité ou créant'deploi



Développement des régions intérieures. Spécificit@straintes et potentialités
Séminaire « Pour un développement spécifique agirnmé intérieures »
U.R. BiCade, 1517 mars 2017, FLHA, Université Maueu

b- Le territoire comme facteur de développement

Le territoire constitue, de plus en plus, un facteée production a cété des facteurs
classiques de I'’économie comme le capital, le ttava la terre. Certains territoires
constituent une masse critique, une combinaisaitdeale facteurs-ressourcesjui attire les
entreprises et les promoteurs, voire I'innovatéravers les économies d’échelle, externes et
d’agglomération sur la base de la compétitivitéittmiale et du label territorial : I'image
territoriale positive et attrayante créée de mangontanée ou programmeée.

Le territoire constitue un facteur de développementcréant la spécificité non
transférable. Il constitue, lui-méme, une ressodee@ar son relief, son climat, sa dimension,
ses richesses, sa position, sa configuration ebgencement, la répartition de la population
et sa densité, sa dimension géostratégique (BRirettal 1993, p434, Lévy J et Lussault M
2003 p798).

c- Le développement territorial

Le développement territorial consiste a faire duitt@re I'objectif et non seulement
I'objet du développement. Il repose sur la dynamide « spécification » du trindbme AFR :
acteurs-facteurs-ressourcageprenant le concept de développement endogéo&am-up »
sur la base de lproximité géo-institutionnelleu I'Etat est nécessaire mais non suffisant a
I'action publique territoriale (Pecqueur B 2005)esLexternalités locales «local external
economies » (Krugman P 1995) se présentent soogefde plusieurs modeles de polarités
spécifiques : poles, métropoles, technopoles, SRIAL, clusters... (Belhedi A 2016c).

A la compétition des entreprises se substitue aidie territoires, dans le sens de
régions et de «pays». Le développement territasl une construction qui repose sur
I'ancrage territorial des acteurs dont le groupemnsen substitue a la décentralisation et la
régionalisation (de I'Etat) qui sont forcément p-tiown ». A la compétitivité des facteurs de
I’économie classique (capital, travail, terre...) @uretrouve dans le développement régional
classique, se substitue une synergie des acteureetompétitivité territoriale sur la base des
spécificités non transférables, non valuées ebtogjré-inventées, (ressources, labellisation,
mentalités, AOC, réseauy, ...). Spécificité et ddfegiation deviennent la régle et constituent
des potentialités inégalables, non ubiquistes difs &t des ressources (Pecqueur 2005).

Tabl- Actifs essources génériques et spécifiques du territoire

Actifs Ressources
Ubiquité, Transférabilité Ressources potentielles
Génériques | Capital, Main d'ceuvre, Matiéres premiéres, Chomage, Epargne, Banques de données, Gisemeekplmités (pétrole...),
Paysages.
Co(t de réaffectation Combinaison de stratégies d'acteurs non transférabb
Main d'ceuvre qualifiée, Capitgl Réciprocité, Métiers, Culture d’entreprise, Appagece a un lieu, Mentalité,
Spécifiques investi, Equipements, Logiciels... Habitudes, Traditions, Réseaux sociaux, Solidarités

Source : Pecqueur B, 2005. Tableau enrichi pardiaut

L'identité, la culture, les mentalités, les métrigsp le patrimoine naturel et culturel,
les créneaux, le label, les produits du terroipdgsage, les réseaux sociaux ou le systeme
territorial d’acteurs (STA) constituent autant difscet de ressources spécifiques (Pecqueur B
2005), ré-inventées(-ables) et mobilisables & la foais non ubiquistésLa force d’'un

7 La ressource est « quelque chose qui, mis en valeur, peut donner lieu a des débouchés économiques », Luc
Boltanski, 2014, Hors champs, Laure Adler, Franceculture. https://www.franceculture.fr/emissions/hors-
champs/luc-boltanski, cité in Oiry-Varacca M et Tricaire E, 2016. Une ressource est un moyen qui permet de
créer de la richesse (potentielle et relative), révélée, connue, reconnue et exploitable ; variable selon les lieux,
les sociétés et les époques (Brunet R et al 2003, p 433).

8 On peut considérer I'eau ou I'énergie comme dssaerces génériques qu’on peut transférer.
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territoire repose sur ce qui l'individualise, legspie, le rend unique. Le concept méme n’est
pas une recette, clefs en main, applicable a tmgelritoires ; c’est plutét une démarche a
adopter (Campagne P, Pecqueur B 2014).

Le développement territorial valorise la territtitéa (le rapport social a I'espace),
débouche sur la gestion commune du territoire, gbredla gouvernance dans une optique de
durabilité et ouvre la porte a la géogouvernanagh@li A 2016a et c) mais pose le probleme
du caractére endogene du développement régiortatmtorial.

d- Le paradoxe du développement endogene

Comment développer des territoires démunis, vidédépendants de I'extérieur ?
Comment assurer un développement endogene padasgeacteurs externes ? N'étant pas la
en contradiction avec la nature du développement ?

Le modele néoclassique (modele de Solow) a bientndaes limites face a une
convergence bloquée, les mécanismes du marchénhedtaggraver les écarts. Depuis les
années 1980, plusieurs modeles ont été élaborédegpdéveloppement endogene (Aghion P
et Howitt P 1992, Barro R 1990, Lucas R.E 1988, BoR.M 1986), ils s’accordent pour
montrer le rdle central de I'Etat a travers troises D’abord, les infrastructures et
I'investissement public qui, a leur tour, attir€mtvestissement privé qui suit souvent I'action
publiqgue (Belhedi A 1992a), ont des effets keyn&sia court terme et des externalités
positives a long terme sur I'accumulation du cdpiEnsuite, on a le cadre institutionnel a
travers la création et la consolidation des actEagux et des organismes appropriés. Enfin,
il y a I'équité territoriale pour unifier la croi@sce économique (Hamdi M.T 2010, Hamdi
M.T et Omri | 2011, El Bekri F 2000, Domecq J.PRsgnault H 1990, Belhedi A 1992,
2016), éviter «la panne économique » (Hamdi M.TGetri | 2011) et la « fracture
territoriale » (Belhedi A 2012). Le rapport de lari§jue mondiale (2009) insiste sur quatre
axes pour le développement territorial : les irftatures et la connexion, le volet
institutionnel, I'urbanisation et la concentration.

Les contraintes sont lourdes, mais I'action I'asdsa, seul I'Etat est capable d’assurer
une telle tache. Comment contourner les blocages, dcompte des spécificités et en faire des
potentialités pour assurer un développement dudddeégions intérieures ?

2-Les contraintes et les spécificités

Les régions intérieures représentent 30% de lalptpn avec une déprise rurale et
urbaine a la fois ou I'emploi agricole reste enciwés important (34,6% en 1994, 30,3% en
2004 de 'emploi global ; INS 2004) posant le pesbe de la charge humaine et le transfert
spatiale et inter-sectoriel. La réponse a ce probltouche I'ensemble du pays.

Tab.2- Quelques indicateurs du niveau de vie ed 200

Tunis Littoral Intérieur

Dépense par téte D 1737 1323 999
Taux de Chémage en % 13,9 13,1 18,5
Logement indécent en % 0,7 1,3 4.1
Logement décent en % 79,8 60,8 32,9
Niv scolarisation secondaire 38,3 30,6 26,8
Niv scolarisation supérieur 12,6 6 4,2
Eau courante 98 83,5 63,3
Taille du ménage 4,2 4,7 4,9

Source : PNUD 2004
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Elles forment une véritable périphérie des espamsdgraux situés sur la facade
littorale orientale, avec un gradient nord-sud, g@ireproduit au niveau régional et local
(Belhedi A, 1992b, 2000, 2012 ; Belhedi A et LamR€l979). Le tableau 2 montre qu’'on
peut aisément diviser le pays en trois espaces $eloiveau de développement : la capitale,
le littoral, I'intérieur.

Elles constituent des espaces défavorisés depguesprécoloniale, I'ordre colonial en
a fait un espace de prélévement, I'indépendancepasabeaucoup modifié la situation en
dépit des efforts de rééquilibrages, I'encourageéndenla déconcentration depuis les années
1970 et I'encadrement territorial par les serviceliectifs (aéroports de Gafsa, Tozeur et
Tabarka, offices de développement du NO, du COueBudd, promotion administrative de
centres urbains...). Ce sont des espaces pauvredemiat, en déprise rurale mais aussi
urbaine parfois2009 , u=Y'), bloqués par la frontiére et drainés pardggons littorales et
I'extérieur.

2.1- La pauvreté

Les régions intérieures sont caractérisées parpanereté manifeste caractérisée.
L’exode rural déclenché depuis les années 1930aad Nuest avec la colonisation, s’est vu
aggravé avec l'expérience coopérative des annég8 dOBl'expérience libérale des années
1970 pour toucher plus recemment le Centre Ouest Bgienu jusque la sa population.

Les régions intérieures sont des espaces plusixuwa I'habitat reste encore trés
dispersé (a part le Sud-Ouest) et I'agriculturestiture le secteur d’activité dominant avec un
statut foncier peu encourageant (terres collectigasfavorise plutét I'exlusion financiére et
bancaire. Les régions intérieures se trouvent asudede la moyenne nationale depuis les
années 1970 (1980 pour le Sud, Tab.3). Le CentesiCuuéte la région la plus pauvre, I'écart
avec le Nord Ouest s’est accuseé depuis les ani99és 1

Tab.3- Tauxpmhuvreté 1975 - 2010

1975 1984 1989 20042005 2010* P Extréme 2010

CE 13 51 44 24 1.2 8 1.6
NE 8.8b 7.8 45 4 2.7 10.3 1.8
Tunis 8.8b 3.6 4.2 2.8 1.4 9.1 1.1
NO 17.9 10.6 10.2 23 3.1 247 8.8
CO 19.7 10.9 103 7.1 128 323 14.3
SE lla 11 8a 6.7 3.8 17.9 4.9
SO 1lla 7.7 8a 8.7 55 215 6.4
Tunisie 12.9 - 6.7 4.2 3.8 15.5 4.6

Source : INS, Belhedi A 2012, a: tout le Sud, luni§ et le NE. *Les taux de pauvreté ont été réévalués avec la
Révolution, le niveau de 2010 a été multiplié paistou quatre selon les régions.

La pauvreté monétaire est reliée a la pauvretéatgolexprimée par I'acces réduit a
I’éducation et a la santé, le chbmage se trouveadercette situation.

2.2-Le chémage

Le chdmage dépasse la moyenne nationale. Le ®seérmie une situation mitigée qui,
aprés un niveau acceptable dans les années 19@éfirat I'Ouest depuis les années 1980
pour le Sud-Ouest et depuis les années 2010 p&udeEst. Les chiffres élevés de la capitale
s’explique par I'importance de I'émigration.

Le taux du chémage au second semestre 2016 pereneftoid que les régions
intérieures se trouvent toutes au dessus de lamimeymationale (15%, Cf. le site de I'INS).
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Tab.4-Taux de chémage 1975 - 2010/2011

1975 19841989 2011

CE 9 10.8 12 11.9
NE 10.2 11.7 143 145
Tunis 9.8 122 16.5 17.2
NO 21.3 19.1 18.7 223
CO 155 135 16.2 26.9
SE 109a 115 118 27.2
SO 10.9a 15.7 153 295
Tunisie 12.9 131 153 18.9

Source : INS, Belhedi A 2012, a : tout le Sud,Toinis et le NE.

2.3- L’émigration

Les régions intérieures ont été des espaces dmtdégrs la Capitale d’abord, les
foyers littoraux par la suite. Le solde négatif t& Bapanage des régions intérieures, lié
d'abord a Il'euphorie de lindépendance, ensuite 'éxpErience coopérative et enfin
I'exclusion socio-économique. Le Nord Ouest a atpremiere région de départ depuis les
années 1930 en direction de Tunis principalemeeatg@ est nouveau, c'est que le Centre-
Ouest a remplacé le Nord-Ouest depuis la fin duémaire (MDE 1996, Belhedi A 1996)
dans la premiere place, compte tenu du surplus géapbique et du statut foncier (Tab.5).

Tab.5- @Imigratoire 1969-2014

1969-75 1979-84 1989-94  1999-2004 TM 1999-04 2009-14

Tunis  40.1 45.5 47.8 58.5 313. 46.9
CE 6.1 8.9 18.6 49.6 241 28.9

NE -13.8 -6.6 -0.3 4.5 0.35 4.7
SE 1.8 1.2 -2.7 -4.5 -0.51 0.2

NO -31.8 -36.6 -35.9 -45.3 -3.71 -34.8

CcO -35 -125 -23.9 -52.5 3.95 -39.5

SO -2.5 -2.3 -3.6 -10.3 -1.89 -5.8

Source : INS, MDE 1996, Belhedi A 1996. ElaboratfoBelhedi

L’émigration contribue au vidage du capital humetiles compétences de ces régions
qui sont amenées a se former ou a étudier danmiesrsités installées surtout sur le littoral.
lIs s’y installent pour travailler ou retournentxarégions de départ pour s’installer dans le
chémage, un véritable cercle vicieux lié a la comedion du systeme de formation
professionnelle et a universitaire qui contribuka &eproduction des inégalités territoriales.
L’espace migratoire est le décalque de la dynamsgee-économique.

2.4-Le niveau de vie

Le niveau de vie peut étre exprimé par la dépamsrielle personnelle (DPA) qui
montre que les régions intérieures ont un niveadégense tres bas, elles ont été toujours en
deca de la moyenne nationale depuis les années €354l la ou on a aussi les catégories
sociales les plus démunies : l'agriculture, les nobdrs et les non actifs au niveau
professionnel, les femmes, les espaces rurawhabitat rural notamment dispersé. Le Sud
Est et le Nord Est se trouvent dans la méme st seule Tunis et le Centre-Est ont
toujours joui d’'un niveau de vie largement plus/élgue le niveau national.

Ici aussi, le Nord-Ouest a été toujours la régeplus touchée depuis le début mais
depuis le milieu des années 1990, il est déclamséepCentre-Ouest qui a retenu jusque la sa
population suite a la solidarité sociale et a l@suscité par la régularisation des terres
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collectives qui sont abondantes dans cette réedgWDE 1996, Belhedi A 1996), ce qui
explique le déclenchement du mouvement migratoinmasse depuis les années 1990.

Tab.6- Dépense annuelle par habitant en D (INR,qmurants) 1975-2010

1975 1985 1990 1992000 2005 2010

NO 98 284 501 677 1103 1416 1613
CO 103 324 509 586 909 1138 1491
SO 101 416 521 711 1017 1466 1853
SE 101 359 600 739 1097 1826 2198
NE 132 450 760 958 1190 1613 2113
CE 166 544 809 1275 1594 2048 2693
Tunis 260 725 1007 1282 1761 2390 3228
Tunisie 147 471 716 966 1329 1820 2360

Source : 1975, 85, 1990, 1995, 2000, 2010

Le déclenchement de la Révolution du Centre-Onestpas été le fruit du hasard,
« lieu événementiel », le moment et la forme restaioutefois insoupgonnable.

2.5- Des régions sous-équipées

Les régions intérieures représentent un niveaguip@ément tres déficient au niveau
des infrastructures de base et des équipements-&omnomiques (santé, éducation, culture,
jeunesse, loisirs...) qu’'on peut exprimer par de neanb indicateurs sectoriels (électricité,
eau potable, assainissement, téléphonie...) ou dbses synthétiques de développement
élaborés depuis les années 1980 (Belhedi A 19995, 11098, 1999, 2012, 2016 ; Bousnina
A).

2.6- Le niveau de développement

Sur la base de la démarche du PNU@n peut utiliser deux indicateurs synthétiques
simples : I'Indicateur de Développement HumaifiDH)'° et I'Indicateur de Pauvreté
Humaine(IPH)'* qui montrent que les mémes régions occupent laenpisition depuis 1975
avec le déclassement du NO par le CO.

Tab.7- Indicateur de Développement Humain Régit8@b et 2004 et IDR 2012

IDH 1975 | IDH 2004 | IDR 2012 | IPH 1975 | IPH 2004

Tunis 594 803 280 72

NE 504 775 62,4** 418 158
NO 387 704 35,9 492 260
CE 580 806 56,9 337 119
Cco 363 711 23,1 539 282
SE 430* 780 51,9 465* 142
SO 430* 747 45,6 465* 126
Tunisie 479 767 462 153

* Tout le Sud, 486 : < (IDH) ou > (IPH) a la moyenne. ** NE avec Tunis
Source : Belhedi A 2012, Bousnina A 2007. Traitement personnel. ITCEQ 2012

Les analyses que nous avons menées depuis lessat®®) montrent que la carte des
niveaux de développement demeure inchangée a desesipres, les gouvernorats occupent

° Le score est relativisé par rapport aux valeutees : IDHi = (Xi - mini)/(Maxi - mini)

19’IDH est la moyenne de 3 variables : DPA, Espérance de vie, Alphabétisme a 10 ans et plus

Y 'IPH est la moyenne des variables : I'analphabétisme, la population non desservie en eau courante, la
probabilité de décéder avant 40 ans et le % d’enfants de moins de 5 ans souffrant d’insuffisance pondérale
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la méme position. Les analyses d’autres auteuraqdna A) et de I''TCEQ confirment cette

réalité en dépit de I'amélioration du niveau géhda la plupart des indicateurs socio-
economique set infrastructurels. Cette situatiopriexe la présence d’un véritable blocage
dans les régions intérieures qui dépasse la sifaiddesse des indicateurs sectoriels qui
touche la plupart des champs. Elles se trouverdi dsquées par une frontiere étanche qui
les accule a un réle de cul de sac.

Fig.1- Niveau di&veloppement régional en 2010-2011

L'inégal développement régional : Le schéma de I'escargot

Source: [TCEQ 2014 A Belhedi 2016

DR

Source : ITCEQ, Belhedi 2016. En bleu : niveaurieiér & la moyenne, en vert : niveau supérieurradgenne

HFglndicateur de développement régional 2010-11

Indicateur de développement 2010-11

Indi ur de développ it régional 2010/11

i |

0 B0'km

Sourcs : ITCEQ 2012

Cartographie - A Belhed| 2016

2.6- Des espaces bloqués
Les régions intérieures forment des espaces kdogu&Ouest par une frontiere
étanche, a part quelques points de passage, laissgiorte ouverte a la contrebande et
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I'’économie paralléle qui forme de nos jours plusla@enoitié de I'économie nationafe En
réalité, il faut distinguer deux grands espaces des régions intérieures (Hayder A 2006) :
les espaces frontaliers bloqués a I'Ouest et soumia logique sécuritaire, les espaces
médians plutét de passage et de transit qui pnbfie la proximité des centres dynamiques
du littoral et constituent des espaces d’épauler(igeihedi A 1992, Belhedi A et Lamine L
1979). Ces espaces médians profitent de la prakides villes littorales pour I'installation
des usines bénéficiant des avantages fiscaux andiers accordés (API 1987, Jedidi M
1988). Les réseaux sont orientées vers les vilesdles notamment la Capitale et les villes
intérieures se trouvent souvent déconnectées et-ciocuitées (Belhedi A 1992b). Des le
début des années 1970, le souci sécuritaire et &endentration a été présent pour
encourager la fixation sur place et l'installatides industriels (Programme frontalier en
1974, Foprodi 1977, API 1981 et 1987-3.)En 2015, un programme spécifique pour les 8
gouvernorats frontaliers a été lancé pour luttantreole terrorisme (cf. supra) selon une
logique analogue a celle du début des années 1@80zones frontalieres représentent 18%
de la population (20,5% en 1975) mais moins de 8%piojets industriels textiles en 2000
(API), la filiere la moins exigeante en main d’cauqualifiée ?

2.7- Des potentialités sur une terre surchargée

Les régions intérieures représentent un potemmipbrtant de ressources naturelles et
humaines notamment en termes de ressources édaphpylvo-pastorales, pédologiques,
agricoles (céréales, élevage ovin et bovin, datteg)ieres comme le phosphate du bassin
minier de Gafsa et I'essentiel des ressources a@s superficielles. Elles représentent 40%
des la production et de la valeur ajoutée agricd@®%o de la population agricole, 56,4% de
I'emploi agricole et 66% de la population ruralesliiiedi A 1992b2008g salell ).

La densité rurale demeure toutefois trés élevée ame surcharge de la terre agricole
et un statut foncier qui ne favorise guere l'ineertdans la vie économique ou I'exclusion
bancaire est la regle vu I'importance des terrdieaoves, I'indivision et la non clarté des
statuts fonciers. L’agriculture occupe encore urange proportion de la population et toute
modernisation passe par le remembrement des migloiations tres morcelées et
l'allegement de la surcharge humaine. L'eau estndhote (en surface au Nord, en
profondeur au Sud) mais sa mobilisation pose togjpuobleme et I'accés reste difficile et
codteux.

Un potentiel humain important appelé a changertiVié& a long terme, sur place ou
dans les régions littorales posant ainsi la questemobilité professionnelle et spatiale. Faut-
il fixer la population sur place ou les encouragepartir ? Voila ce a quoi ont essayé de
répondre, differemment, les premiers schémas reatbood’aménagement du territoire de 1985
et de 1998 ; le premier privilégiant I'équilibregiénal et la rétention, le second plutdt la
mobilité vers les régions littorales et l'aide.

20n estime que l'ouverture de la frontiere contribue a la croissance du PIB de 1%

13 Des 1974, un sous-programme frontalier a été créé dans le cadre du Programme du Développement Rural
(1973-1986) pour encourager la fixation de la population dans les espaces frontaliers pour des raisons
stratégiques (Belhedi A, 1981b, 1996). Divers textes ont encouragé par la suite I'investissement dans les zones
frontalieres avec le Fonds de Promotion et de décentralisation industrielle (Foprodi) en 1977, les lois de 1981-
56 et 1987 et le Code des Investissements (Cll) en 1993. Au début des années 1980, I'Office de mise en valeur
de Rjim Maatoug (gouvernorat de Kebili) a été créé pour fixer la population dans les confins sahariens,
notamment apres |'affaire de Gafsa. Enfin, quelques projets importants ont été lancés dans ces espaces
frontaliers avant la crise et I'adoption du PAS (Cellulose, Sucreries de Béja et Bousalem, Aéroports de Tabarka,
Gafsa et de Tozeur, développement du tourisme saharien, et de la station de Tabarka, le ciment blanc et la
chaux,...).
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2.8- Répulsivité et recul de l'attractivité

Les régions intérieures ont peu bénéficié des tisgEsnents, a part quelques grands
projets lancés depuis les années 187Des régions intérieures n'ont attiré que 20% de
linvestissemerif. Le souci du saupoudrage a fait que les crédispdegrammes régionaux
de développement ont profité aux espaces littopux 90% (MDE 1996, Belhedi A 1996).
En 2010, les régions intérieures représentent 1%1%2,1% des investissements et des
emplois déclarés entre 1994-2009 (API 2010a, @télfzaoui H 2013, p246) mais seulement
8,9 des entreprises et 11,4% des emplois du tiskusiriel et 7,46% et 6,91% respectivement
des industries totalement exportatrices (APl 20tB, par Tizaoui H 2013, p204, 2006). Le
nombre d’entreprises est de 18,9% en 2014 cont@¥22n 1997, soit un recul de 4 points
suite & un recul de attractivité de ces régions gertains ont appelé décrochdge

Les régions intérieures représentent 41% de lalpbpa en1984 mais 30,5% en
2015”. Entre 2004 et 2014, le taux de croissance démbiae a été partout en deca de la
moyenne nationale (1,03%/an) et tout le Nord-Ope&sente des taux négatifsle Centre-
Ouest a des taux faibles (0,4 a Kasserine et 0,8iiaBouzid), le Sud-Ouest (0,4 a Gafsa a
1,02 a Tozeur). Ce basculement est porteur de difibées et ne manquerait pas d’affecter
I'ensemble du territoire a travers les effets pendr vide et de la concentration. Le recul est
aussi urbain avec 19% de la population urbaineredit,6% en 1994 du fait de I'attractivité
des villes littorales.

L’emploi agricole constitue 30% de I'emploi (15% aiveau national), ce qui
représente une charge appelée a baisser queldque degré de modernisation a adopter. Les
régions intérieures assurent 24,7% du PIB, renfetrh®,5% des GSM avec une densité de
34 a 40 (moyenne nationale de 66% en 2H0BIS 2007). Elles n’attirent que 5,2% des
centres de formation de niveau Bac (20,7% au nideda 2éme année secondaire) en 2016
14% de la population estudiantine en 2613

C’est en termes de carence généralisée que leepmeldes regions intérieures se pose
au niveau des ressources, des compétences, dpstagiee, des cadres, des finances et du sol,
de la conception et de la formulation des be$dihsnnant lieu & un blocage structurel.

2.9- Quantité ou qualité, retard ou structure ?

" Vinvestissement a été de 20% entre 1962-71, 34,3% entre 1992-7996. L'investissement privé a été de 17,3% ;

19,2%, 31,7% et 30,6% pour le VII, VIII, IX et X plan (Belhedi A 1992, 2012).

15 1962-71: 20%, 1972-96 : 34,3%, VII Plan: 17,7%, VIII Plan 19,2%, IX Plan: 30,7%, X plan: 21,6%). Les IDE
n‘ont pas dépassé 25%. Durant le X° et le XI° plans, I'investissement public n’a été que de 34% tandis que
I'investissement privé a été de 29,72 et 15,8% (Hamdi M.T et Omri | 2011, MDE 2007)

%14 part des régions intérieures est passée de 22,85% en 1997 a 21,7% en 2005 ; 20,4% en 2010 et 19% en
2013. http://www.ins.tn

v 35,2% en 1999 ; 34,9% en 2000 ; 32,8 en 2005 ; 31,6% en 2010 et 30, 5 en 2015. La population des régions
intérieures est passée de 40,2% en 1956 a 37,5% en 1984 ; 32,3% en 1994 et 2004 ; 29,26% en 2014. En 2014,
les régions intérieures représentent 29,25% de la population, 35,46% de la population rurale et 18,94% de la
population communale, http://www.ins.tn

'8 | es taux sont : -0,73 a Jendouba, -0,62 au Kef, -0,48 a Siliana et -0,05 a Béja. Cf. INS, http://www.ins.tn

Y a population urbaine a été en 1956 : 18%, 1984 : 20,8%, 1994 : 21,6% et 19% en 1956 (Belhedi A 1992,
2012)

2 Les régions intérieures représentent en 2004 : 31,6% de la population, 36% des chdmeurs, 41,1% des
analphabetes, 51,7% des familles nécessiteuses et 18,5% des diplomés du supérieur (2008 «¢ ¢ssLL).

2 Agence Tunisienne de la Formation Professionnelle, http://www.atfp.edunet.tn/images/PDF/BTP2015.pdf

2 Ministére de I’'Enseignement Supérieur, http://www.mes.tn

2 Lors de I'élaboration des différents plans de tiygement économique et social, les besoins forsreé les

autorités régionales sont en deca des besoinsggéel$e ministére se trouve souvent amené a cowigrs la

hausse, contrairement a ceux régions plus dynamiqueils se trouvent révisés vers la baisse (BelAed
1992a).
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La différence entre le littoral et l'intérieur estrtes quantitative qu’on peut exprimer
par autant d’indicateurs que de secteurs et de mhgmour révéler I'écart ou le retard
résorbable plus ou moins important, toujours awegrvous, avec les regions littorales. La
différence est surtout structurelle et qualitatixé exprime plutdt la présence de processus,
dynamiques et logiques différentes. La différeesetotale, sociale, mentale et économique.
Elle se situe au niveau des mentalités, des rapaisms, de la salarisation, des solidarités
familiales et sociales, des structures familiatks)a nature de I'urbanisation et du rapport a
I'Etat et au pouvoir en général. C’est ici que tasence de I'Etat est a la fois problématique
et incontournable ? L’Etat constitue la raison thcage et sa solution a la fois.

L’'analyse de plusieurs variables brassant les oodités de la vie, la socio-
démographie, le marché de I'emploi et le capitahaun (ITCEQ 2015) permet de voir que
les régions intérieures ont peu profité de la samse économique et offrent une faible
attractivité, le marché de I'emploi contribue plgse les autres dimensions aux disparités
régionaleé’, ce qui montre que I'action économique se trouveentre du blocage et de la
stratégie du développement régional (ITCEQ 201k, p4

Ces contraintes font parti aussi des spécificidlés regions intérieures dont le
développement doit étre aussi spécifique. On a thstérégions intérieures d’offices de
développement (ODNO, ODCO, ODS) et les régionsrites d’'un Commissariat Général au
Développement Régional, comme si le développementirdérieur n’est pas lié a celui du
littoral comme si le probleme posé peut se réglarmraéme échelle spatiale ?

3 - A des régions spécifiques, une approche spégife

Les régions intérieures font partie d'un terrigoiégi par la logique systémique de la
solidarité et de la compétitivité qui sont de re@de Rosnay J 1975). Les problemes posés
dans les régions intérieures trouvent leur originme autre échelle (nationale ou locale) et/ou
des autres régions : centrales et littorales. G# des régions marginales extraverties et
bloquées sur leur facade maghrébine, soumisespaélgvement persistant ou la dynamique
est limitée et liee a I'Etat, ce qui nécessite approche globale ou I'Etat est au centre de la

résolution.

3.1- Une approche globale, dynamique et systémique

La question régionale ne peut étre saisie a tsadersimples indicateurs d’équipement
et d’infrastructures ou en termes d’emploi, elle las complexe et nécessite une approche
globalé®. L'approche systémique (De Rosnay J 1975) nouee dff notion d'équilibre
dynamique qui explique linteraction entre les ¢liintes régions, la solidarité et la
compétitivité territoriale posant ainsi la questide I'équité territoriale. Tout systeme
territorial est en déséquilibre mais I'importariest de le maitriser et le réduire pour en faire
un déséquilibre supportable (Belhedi A 2016).

Les problémes d’'une région intérieure sont loirsel€dé-) nouer dans la région méme.
lIs sont a chercher ailleurs, a une échelle antgtédplus large ou les autres régions, ce qui
nous mene a la théorie de la domination et du neaied centres-périphéries.

2% Le coefficient de variation est de 0,59 pour l'ergure du marché d’emploi contre 0,39 pour les codités,
0,41 pour la socio-démographie, 0,43 pour le chpitenain (0,39 pour l'indicateur de développemégiional.

% Cela me rappelle une communication intitulée « Méthodologie d’approche des déséquilibres régionaux » que
j’ai faite aux 8° Journées Géographiques de I’AGT le 25 décembre 1981 portant sur « le déséquilibre régional »,
a 'ENS et dans laquelle j'ai esquissé la notion du coefficient de développement socio-économique a partir de
11 indicateurs. La réflexion a beaucoup évolué depuis.
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3.2- Une approche dialectique : le capital au coeule pouvoir au centre

La différentiation de I'espace est souvent leltésd'unedétermination externsur la
base de saharge en capitalsa profitabilité et ses possibilités actuellepetentielles de
plus-value (Santos M, 1975), d’'ou l'aliénation despace régional avec cette spécialisation
« horizontale» (Santos M, 1975) qui se double d’'une spéciatisaterticaleou le besoin de
services et de capitaux engendte €ourt-circuitage des villes locales et le rec®wux
métropoles extrarégionales. Ldessertanodifie sélectivement la valeur du sol tandis ue
spécialisation spatialérégionale, urbaine) renforce la circulation dupsus, court-circuite
les centres locaux et régionaux au profit des espadorte intensité de capital donnant lieu a
un échange inégal (Amin S 1973, Santos M 1975)dgpiace le marché vers une échelle
spatiale supérieure et conduit a l'aliénation spati{Kayser B 1973) et a la dépendance
(Harvey D 1973).

La croissances’accompagne souvent d'une hausse des inégalgésurplus remonte
toujours vers le circuit supérieur (Santos M 1978 formations dominantes (firmes
modernes, classes aisées, multinationales... yn&gsopoles et les régions dynamiques. La
circulation du surplus fait ques zones pauvres participent a I'accumulatiandevenant de
plus en plus pauvres et la ville apparait commdieu de reproduction des rapports de
productionet du systeme productif. La dynamique crée ménaepériphérie dans le pole,
instaure deux circuits économiques dans la vilen{& M 1975) et renforce la ségrégation
socio-spatiale.

Le capital fixe(fix€) spatialement (villes, infrastructures, moyens delpction) attire
le capital mobileou libre (investissement, main d’ceuvre) et géhgsalisparités. Le pouvoir
favorise les espaces a fort rythme d’accumulatemmsdune course effrénée a la croissance qui
devient maladive, lagrowthmania (Santos M, 1975, 370). La construction natioreie
Tunisie a favorisé, en dépit du changement deigoés économiques, les espaces les mieux
placés, la capitale et les espaces littoraux (BelAel992a).

La localisation devient source de valeur et delaarge capital suit la productivite,
d’ou la tendance a la concentration méme si laumrioh est de plus en plus déconcentrée,
« tout systeme a une forme d'un profit et un praipeut pas étre redistribug(Bettelheim C
1961). Le capital constitue ainsi le facteur suet de lI'espace et de la société, a cété de
I'Etat.

3.3- Rente, Etat et développement régional

Selon la théorie classique, I'injection de capit@exmet de rétablir I'équilibre spatial
par ajustements marginaux successifs et condaitarivergence graduelle des taux de profit
des facteurs de production (Friedmann 1963). Mathesement, la réalité dément ce schéma
de convergence, la concentration du capital estedge. Le surplus, dans le systéme
capitaliste, prend la forme de profit qui ne peas ptre redistribué.

La domination spatiale ne peut étre réduite quiage I'utilisation sociale du capital
accumulé (Gendarme R 1963, Santos M 1975). Le dgpement régional revient donc a
créer cette valeur symboligu®our réduire la domination spatiale, le surpleségyé doit
avoir une utilisation sociale sous forme d'uforid social ou I'Etat constitue l'acteur
déterminant quelque soit sa forme pour assurezdsstribution de la rente réelle (Harvey D
1973).

Nous avons montré dans un travail antérieur (BelAeti992a) que l'investissement,
notamment public, se trouve au cceur de la quedbos,les indicateurs lui sont liés (emploi,
scolarisation, urbanisation, Dépense...). L’investisent privé ne s’'aventure gueére, il suit
I'action publique et en profite en termes d’infrastures et des économies créeées (Belhedi A
1992a). L’Etat détient ainsi un role central daesptocessus de développement régional,
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quelque soit le modéle adopté, directement a tsdiirvestissement public et indirectement a
travers le processus de I'accumulation et de lfiaespatiales et le rapport au secteur privé.

La question régionale a été posée jusqu’ici powvirs€ordre national. Le systéme,
tres centralisé, a évacué la région qui se trodduite a un lieu d'optimalisation de
localisation des activités nationales ou un liealldgement des tensions sociales et
politiques. L'Etat, lui-méme a, aprés un certaimps tres court, a été contraint de privilégier
les régions les plus rentables pour parfaire lassamce nationale, ce sont les régions les
mieux placées au début qui ont le plus profité’detibn publique (Belhedi A 1992c) leur
accordant ainsi a ces régions nanties une sorterde qui explique I'inertie spatiale et le
processus d’accumulation positive.

3.4- Accumulation et inertie spatiales

A l'instar de 'accumulation du capital, il y a weéritable processus de capitalisation
spatiale du fait que I'espace chargé constituglde en plus, une source de plus value et une
ressource de plus en plus rare. On a affaire &rolecvicieux irréductible (ou vertueux selon
de quel c6té ou on se place) trés difficile a ranpr

Fig.3- Permanence de léech®75-2004

Indice de développement en 1975 Indice relatif de développement 2004
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La carte des investissements, des migrations oypatta industriel ou touristique
expriment cette permanence. La variabilité descatdurs simples de développement ou
d’équipement n’a pas toujours régressé (Belhed®9611997, 1998c, 1999a et c, 2012) et la
carte des niveaux de développement n'a pas beaucbapgé depuis les années 1975
(Belhedi A 1998c, Bousnina A). Le solde migratomeste largement au bénéfice du
littoral méme si 'espace migratoire se resserradtgeMtar A 1973, Jedidi M 1986, MDE
1996...). De l'autre c6té, on a une déprise coetimliintérieur malgré le dynamisme limité de
certains espaces (Sidi Bou Zid) ou trés modegtécent a la fois (Kairouan, Jerid, Kebili...).
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Les régions intérieures regroupent, sur prés dek ¥erritoire (73%) 29,26% de la
population en 2014 contre 35,3% en 138569% de la population communale contre 17,83%
en 1956 (78,4% en 1994, 79,12 en 1984). Il regrdigssentiel de la population rurale te
agricole (66%et 55% en 1985, 30,3% de I'emploi est agricole @2, 14% des étudiants et
2% du secteur privé en 2013, 24% de la valeur &@et de I'investissement public et 13% de
I'investissement privé en 1985 (Belhedi A 1992b96,92012, 2016), 95% de I'emploi des
entreprises étrangéres (API)

Cette accumulation spatiale s’explique par le pgeas de I'inertie spatiale qui fait que
le niveau de I'investissement (en montant et erd&bis une région a une période donnée est
fonction du niveau atteint a la période précéddBelhedi A 1992a). Un cercle vicieux
s'instaure débouchant sur ucese de reproductionla périphérie devient dépendante du
Centre méme pour assurer les services les plusataires.

L'émigration des cadres, choisie ou conséquente &ude&’, fait que les régions
intérieures, faute de compétences, n’arrivent pasnauler méme leurs besoins ou concevoir
des projets lors des premieres étapes de I'élabordes plans de développement social et
economique (Belhedi A 1992ala redistribution socio-économique assurée parat’En
faveur de ces régions en déprise dans le cadrdiis programmes de nature plutbt sociale
(PDR, PDRI, PRUI...) constitue, a certains égardshlonage de la périphérie. Le budget des
gouvernorats ne représente que 6% au niveau nitioemi des communes 4%. Les
Programmes Reégionaux de Développement (PRD) ne ticmm que 11% de
I'investissement public et 5,2% du total de linttesement (MDE 1996), soit une part
négligeable pour changer la réalité et contribuag@xalement a élargir les assises spatiales
et sociales du Centre en créant et consolidant datatité d’assistance et d’attentisme
(Belhedi A 1996, MDE 1996). Le schéma vertical etteriel se reproduit a I'échelle
régionale, locale et au niveau du secteur privéadbes...) donnant lieu a une organisation
spatiale en centre(s)-périphérie(s), hiérarchis@gidnal, régional, local) ou le centre, lui-
méme dépendant, joue un rble négatif de prédatiole dlocage de sa propre périphékia.
profitabilité surestiméedu (des) Centre (S) joue en défaveur de la périgplappauvrie et
sous-estimée a la fois. Les avantages octr@ardes pouvoirs publics sont loin d'égaler ceux
offerts par le Centre (réels ou imaginaireBpu les maigres résultats de la déconcentration
industrielle, administrative ou universitaire deplés années 1970 (Jedidi M 1988, API 1987,
Dlala H 1999, Tizaoui H 2013). En périphérie, lesmpoteurs paient les surcolts assumés par
la collectivité, alors que dans les centres, itdfifgnt bénévolement des économies d’échelles,
externes et d’agglomération sans y participer mioadialisation va aggraver la situation.

3.5- Mondialisation, extraversion et blocage des gions intérieures

Avec la mondialisation, I'extraversion ne peut geerenforcer méme si on essaie de
réduire les écarts inter-régionaux, devenus tragréints, ou atténuer les retards dans les
zones dépressives. La littoralisation est la comséce inéluctable de I'extraversion tandis
gue l'accusation des écarts est incontournableette croissance extravertie et centrée. La
mondialisation favorise le sommet de la pyramid®aime et les espaces littoraux a travers la
métropolisation du territoire national au profitsdgrands centres littoraux (Hayder A 2006).

26.31,6%en 2004, 34,8% en 1994, 37,5% en 1984 ; 35,3 en 1956 mais 40,1% de la population autochtone.

%’ Le Sud-Est n’en constitue que 2,5%, soit 92,5% dans le NE et le CE. Cf. API, Banque de données. Le littoral
constitue 90,2% de I’emploi industriel en 1964, 92,4% en 1993, 94,1% en 2000, Cf. Dlala H 1995, API, Banque de
données 2000

% Le systeme de formation professionnelle et universitaire, trés concentré dans le littoral, encourage
I'installation des cadres et des diplomés dans les lieux de leurs études et les espaces les littoraux les plus
dynamiques.
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Elle aggrave la marginalisation des espaces intérigui souffrent de la fermeture de leur
horizon, suite au blocage de I'Union Maghrébineaat péripéties des rapports avec I'Etat
libyen (avec Gueddafi et apres). En outre, la maligdition a pour corollaire de favoriser le
local avec comme acteur principal les ONG (mondiatlocales) et de réduire le role de
I'Etat et par conséquent I'action régionale ? Comiti&tat, qui se désengage de plus en plus
de la sphere économique, va-t-il étre le princgzaéur du développement régional ?
L’intégration du pays a I'économie-monde a pourotiaire la périphérisation des
régions intérieures et au rétrécissement de I'esghmamique sur une partie limitée du
littoral®® (Belhedi A 2015). La compétitivité économique hiaage les régions intérieures du
fait de leur positionnement géopolitique. Le schémational d’'aménagement du territoire
national de 1998 (MEAT-DGAT 1998) a proposé deuxidie(s) de part et d’autre d’'une
ligne rouge de I'utilité ? Une Tunisie utile et uamatre condamnée a l'aide et a la subvention.
La mondialisation condamne les régions intériearésnclavement et les régions littorales a
I'ancrage a I'’économie-monde. Elle conduit a transier les espaces intérieurs en de simples
arriere-pays de la facade littorale, perdant dmsie chance de développement autonome. Le
paradoxe de la mondialisation est que l'intégratitondiale débouche sur la désintégration
nationale, et au développement régional se subdituwéveloppement local. La confusion
dans les esprits entre développement régionataet &st terrible, on parle du premier tout en
pensant parfois au second, a une localité ou uégatéon ? Une ambiguité due certainement
a I'absence de la région méme qui est prise au desngégions actuelles de planification
(Tunis, NE, NO, CE, CO, SE et SO), au sens gouvatmarfois, voire au sens délégation ?

4 — Les modes d’emploi dans les régions intérieures

Le mode d’emploi dans les régions intérieures aeeptlans une posture de rupture et
s’articule sur deux traits majeurs a savoir le ci@r@ marginal et périphérique, la faiblesse de
la dynamique et des acteurs locaux.

4.1 - Les objectifs du développement régional

On peut distinguer au moins cing objectifs poudéxeloppement régional, en plus
des composantes citées plus haut : I'équité, lldgai I'efficacité, la solidarité et
I'appropriation spatiale.
a- L'équité : L'équité entre les hommes passe par celle dgong, le développement
régional permet d’atteindre cette équité terriferiaqui fonde la citoyennetéou le
développement constitue un droit, lié a la natiddale discours sur la scission est un exces
caricatural, mais il exprime bien le sentiment dlagion et I'exces du centralisme qui
caractérise le rapport de I'Etat aux régions.
b- L'équilibre : Il s’agit d’assurer un équilibre régional de urat a doter le pays d’'une
structure spatiale durable équilibrée, viable et vivable répondant aux inapiés
géopolitiques et permettant dggogouvernancéBelhedi A 2016) et la participation active des
citoyens a la gestion de leur territoire.
c- L'efficacité : L'efficacité globale d’un territoire passe palle de ses parties qu’il s'agit
d’utiliser de maniere rationnelle. La sous-utilisatd’'une partie du territoire est préjudiciable
a l'efficience globale du territoire.
d- La solidarité : Un territoire est un espace dont les parties$ solidaires et compétitives a
la fois ce qui implique un certain consensus edésequilibre acceptable et supportable.

*® Le Nord-Est et el Centre-Est représentent 75,6% du PIB et 59% de la population, respectivement 50-16,2-
9,4% et 37-13-9% pour le NE, le Sahel et Sfax. Les chiffres seraient encore plus élevés si on ajoute le Sud-Est
dont la dynamique démo-économique a régressé depuis la fin du millénaire
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e- L'appropriation territoriale : La territorialité passe inéluctablement par pegpriation
de la communauté de son espace et son organisatione de sa reproduction créant un lien
ombilical sans lequel il N’y a ni région, ni dévepement tout court. La dimension politique
et culturelle de la région s'impose.

Pour atteindre ces obijectifs, certains principessduees doivent étre respectés.

4.2 - Les principes de la régionalisation : la poste de rupture
La partition régionale doit répondre a un certaiimmbre de principes pour assurer
I'efficience des entités régionales a créer damsposture de rupture avec le modéle actuel.

a- Une taille et une diversité requises

Les régions a créer doivent avoir une taille reguém mesure de permettre une
économie diversifiée, des économies d’échelle etattonomisation régionale relative. Cette
taille doit aune combinaison de ressources et de potentiatépsble de créer des avantages
comparatifs, assurer l'interaction indispensablme vie régionale équilibrée et permettre la
complexité requise qui favorise [linterdépendanda, créativité, la croissance et
I'autonomisation. Le découpage régional doit agslirégration Est-Ouest en rompant avec
le schéma actuel et développer les métropolesseédenomies régionales permettant aux
régions intérieures ou les espaces intérieurs @ ae couplage) de s’autonomiser
progressivement.

b- L'Etat, I'acteur central mais non l'unique

La primauté de I'Etat a contribué a un espace éeatérrégionalisé ou tout passe par
Tunis en dépit des progres de déconcentration ¢&igriP 1985, Belhedi A 1992b). C’est une
posture de rupture qu'il faut préconiser. Les pannces économiques, tant vantées par la
Tunisie depuis les années 1970 notamment, n’ont pégsibles qu’au prix deffets
inégalitaires pervers ressentis en particulier dangériphérie. L'inégalité conduit a la
pauvreté (Banque mondiale 2009) qui contribue, a ®&wr, a instaurer le sentiment
d’exclusion, de spoliation et d’'injustiaee qui entame parfois le processus d’appartenance
territoriale mém#.

La convergence ne peut pas étre le résultat deamséees du marché qui favorise
plutét la divergence cumulative des espacad’ceuvre jusqu’a maintenant. Le prix de la
croissance nationale, tant vantée depuis les anh@@é8, est la divergence inégalitaire
régionale. Paradoxalement, le processus de la dgoanmendogene doit étre amorcé de
'extérieur au début, en particulier par I'Etat, keul acteur réellement capable de
I'enclencher. Elle est politique, économique, ficiégne et sociale a la fois. L’endogénéisation
de cette dynamique s’opére progressivement en fanéiples acteurs régionaux pour prendre
la releve.

Dans les régions intérieures, l'action motrice dévealloppement ne peut étre
gu’externe, forte et persistante pour pouvoir ictiié profondément les tendances lourdes de

*® La Révolution tunisienne a bien montré I’expression de ce processus. On a entendu de nombreuses
demandes de déterritorialisation du pays par réaction a I'oubli et la marginalisation et a la « Hogra », un
terme, trés utilisé en Algérie, qui a été réhabilité dans la Tunisie post-révolutionnaire. En réclamant le
développement régional sur la base des ressources propres régionales ne tombe-t-on dans le piege du
discours, des années 1990-2000, fondé sur la rentabilité et ou chaque région doit disposer de ses propres
ressources ? La revendication de donner la priorité aux originaires de la région dans le recrutement et la
nomination des responsables ne tombe-t-elle pas dans le méme piege, par exces, en réponse aux exces subis
pendant des décennies ? L'appel a la scission, méme pris pour anecdotique, n’est-il pas symptomatique du
processus de déterritorialisation ? La Révolution du 14 janvier 2011 n’est-elle pas la revanche de la dé-
régionalisation et de I'exclusion ?
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divergence. Il faut rompre avec l'idée longtempgeddue selon laquelle a chaque région
selon ses ressourcesqui va a I'encontre méme du concept de terdtoir de nation et laisse
les espaces démunis a leur sort. Quel que sodtsaenou sa forme, I'Etat est incontournable
pour amorcer le développement régional, doter dgoréd’'un pouvoir réel et de ressources

propres et financer le développement régioieis I'Etat ne doit pas étre le seul acteur,
méme s’il restera le plus important quelque soméxlele de développement adopté.

L'autorité régionale constitue un élément vitalglknprocessus de développement qui
implique la prise en charge du processus et la Imaton des acteurs. Le transfeles
pouvoirs, des moyens et des responsabilités eshtmgrnable pour permettre le processus
progressif d’autonomisation tandis que l'organmatide I'espace reste indissociable du
pouvoir de décision que détient le Centre. La Gtrigin du 27 janvier 2014 a institué
l'autorité régionale. La mise en ceuvre tarde a @ecrétiser puisque Six ans apres la
Révolution et trois aprés la Constitution, riengat'dait dans ce sens a part une simple
proposition de découpage de la part de I'lnstituni$ien des Etudes Stratégiques, ITES
(Belhedi A 2017). Autant I'Etat constitue l'instana’arbitrage régional au sommet de
I'échelle, autant le pouvoir communal assure letréd@ et le partage territorial en bas de
I'échelle, trois instances de régulation territlaripermettent I'équilibre.

c- Corriger la matrice urbaine

Les centres urbains constituent toujours les fopetsateurs de I'économie régionale
d'ou la nécessité d'étoffer, de corriger et deruestrer les systémes urbains qui sont tous
incomplets, déséquilibrés et liés aux espacesdiito (Belhedi A 1992, 2003, 2005) autour
de pobles régionaux. L'intégration spatiale intgoasse par la hiérarchisation urbaine, sur la
base d’'une économie urbaine réelle et d'une ruptle® liens externes. L'action sur le
systéme urbain doit présider a celle des réseawircldation, afin de créer et réorienter les
flux multiformes : biens, personnes, capitaux &irimations.

d- Connexions et proximités

La connexité des réseaux et la mobilité géograghiganstituent une condition
d'intégration et de développement des régionsiguikas, de nature a assurer les ajustements
nécessaires, d'dimportance des réseaux de transports, de ciréoitaet de communication
au niveau inter et intra-régional a la fois pousuaier le désenclavement et la connexion et
I'intégration. Cette action touche I'ensemble dégions mais elle se pose avec acuité dans
les régions excentriques frontaliéres, indépendammie I'ouverture ou non des frontieres.

Le schéma des réseaux modifie et oriente la valearlieux et leur profitabilité, la
mise en réseau doit anticiper le systeme prodetti vie de relation et suivre la matrice
urbaine souhaitée. Cette action doit étre accongmgiiune intégration endogéne des
réseaux, le risque de profiter aux régions extelbins placées est réel.

La mobilité de travail se fait en fonction du tade chdémage et du taux de
rémunération et explique la persistance de I'exaiddu chdmage urbain a la fois. Un seuil
stabilisateur de I'exode se trouve lorsque |'ématre les espaces reste réduit. Il convient donc
decréer les emplois sur les lieux mémes, unifiey&tesne de rémunération entre les espaces
et les secteursnstaurer un systeme de redistribution secongmite arréter 'hémorragie et
rompre le cercle vicieux.

C'est en termes de connexion, connectivité et deximité, de polarité,
d’accessibilité, de filieres et de nodalités, dexpnités geo-institutionnelles que se pose la
guestion du développement des régions intérieures.

e-L’intégration régionale
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L’intégration doit s’opérer au niveau global qutieule les espaces internes aux
régions limitrophes, les différents secteurs aviaés et les échelles locales et régionales.

* || s’agit de mettre en réseau les espaces inteateassurer la connexion avec les
régions limitrophes de maniere a asseoir base productive réticulairsur la base de la
spécialité-complémentarité parallelement a la mattrbaine, une fois corrigée, favorisant
I'intégration a la fois selon le mode endogénexegene.

*Le développement des régions intérieures se poseémnes de continuité et de
rupture a la fois. La continuité consiste a prigié¥ les centres les mieux placés tandis que la
rupture s’exprime par la définition d'un projet igbal clair de développement au niveau
régional et la rupture du lien ombilical avec Ipitale et atténuer la dépendance des espaces
littoraux et permettre progressiveméamergence de capitales régionales

*L’intégration est sectorielle en termes d’optintisa dans le temps et dans I'espace
des actions des différents intervenants avec dgggmnmes spéciaux.

*L'intégration du développement local doit déboucheterme sur le développement
régional.

f - L’ancrage territorial des acteurs régionaux

Le développement régional exige, parallelement a&tibn étatique, la présence
d’acteurs ancrés dans la région qui constituesspace identitaire, de vie, d’action é¢
projectiona la fois. Ces acteurs sont de nature politiquen@mique et sociale. Les acteurs
économiques correspondent aux institutions et atregrises qui prennent la région comme
une assise (de production) et une finalité (marchesommation, financement). Les acteurs
politiques correspondent aux programmes de dévetoppt et d’aménagement d’ordre
régional qui concernent une partie ou I'ensemble lalerégion. Les acteurs sociaux
correspondent a l'espace vécu, a l'espace de vid'agttivité construits les relations
techniques sous forme de sous-traitance, de cermtuatle SPL... Le développement régional
consiste a créer la territorialité régionale commecadre de vie reproductible, un espace de
projection qui reléve plus de la fierté libératropee de la fatalité emprisonnante.

L’ancrage territorial des acteurs régionaux perihaetréation et la consolidation
d’interlocuteurs compétents et crédibles.

5- Potentialités et enjeux

Les régions intérieures présentent certaines paligs qu’il convient de mobiliser et
des spécificités a respecter pour un développeragptoprié pour répondre aux besoins
propres et servir le développement national aiadans le cadre d’'une approche spécifiqgue
et dans une perspective long terme. On peut digindeux niveaux : national et maghreébin.

5.1- Des ressources et des acteurs a mobiliser

Les régions intérieures recélent des ressourdesogtisous, mal exploitées et se elles
le sont, elles ne I'ont pas été au service desifesociaux des régions. On peut citer I'eau,
le sol, la forét, I'élevage, les produits de terrei le markéting territorial...ll reste que la
surcharge est encore élevée et I'allegement popeotdeme du transfert géo-professionnel
qui est incontournable. L'intérieur recele de cotepées qu’il convient d’aider a s’organiser,
consolider et en faire des acteurs au service delal@pement des régions intérieures.
5.2- Une structure territoriale durable

Le développement des régions intérieures pernagtethidre une structure territoriale
durable, viable et équilibrée ou les régions owsestrouvent dotées au méme titre que les
régions littorales des infrastructures et des é&gugnts appropriés au niveau régional de
nature a rivaliser avec ceux du littoral et coufeetien ombilical de dépendance avec la
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Capitale et les centres du littoral. Le problemesgupose c’est comment corriger une telle
structure ? Cela prendrait du temps et nécesditera génération au méme titre que le
changement des mentalités ou des systémes urbléimstar des découpages spatiaux.

5.3- L'intégration et I'équilibre territoriaux

La dynamisation des régions intérieures est der@at intégrer I'espace tunisien et
I'équilibrer de sorte que ces régions ne serons plo simple arriere-pays de la facade
littorale. Le couplage est-ouest des régions itaw et intérieures aurait plus de sens pour
une veéritable régionalisation du territoire tunmsiea proposition de I'l'TES (Belhedi A 2017)
aurait gagné en pertinence a condition de doterélgi®ns intérieures de véritables podles et
meétropoles capables d’encadrer, a terme, les espatérieurs. Parallelement a cette
métropolisation, la correction des systemes urbaémsettrait un rééquilibrage de I'armature
urbaine nationale (Belhedi A 2000). Le développendes régions intérieures est de nature a
contrecarrer la fagade littorale et un pendantadadndialisation qui est de nature a favoriser
les régions Est a travers leur forte attractivié tDE et de I'investissement.

5.4- Le lien avec I'espace maghrébin

Les régions intérieures ont toute la frontieresgue fermée du cété algérien ou
libyen. L'ouverture de ces frontieres et la créattbun marché maghrébin sont de nature a
dynamiser I'économie locale, régionale, voire nadie. L'espace frontalier est susceptible de
devenir un espace de passage et de transit, gigndgdus privilégié que I'espace littoral
dans le cadre d’'une union maghrébine ou des zoaeshes intérieures. Le colt serait méme
inférieur que pour une localisation littorale. Liedrastructures routieres, autoroutieres et
aéroportuaires (Tabarka, Gafsa, ou Tozeur) serpieatrentabilisées dans ce cadre.

5.5- La profondeur géostratégique

Le vide et la pauvreté constituent des enjeuxadks tau niveau géostratégique dans
une aire maghrébine appelée a faire face a desitsagtf de plus en plus au terrorisme qui
trouve dans ces espaces fermés et marginalisésilkeun terrain pour se propager, diffuser
et s’incruster. La plupart des actions se troudamts les régions intérieures de I'Ouest a part
celles qui ont eu lieu dans la capitale, Sousséeoba il y a longtemps. C’est au long d’'une
frange frontaliére que le terrorisme a ses lieuprdglilection.

La Tunisie de demain est étroitement liée a l'erdpatial actuel notamment en
matiere de formation et de réseaux (Belhedi A 2D16el taux de réussite au Baccalauréat et
la carte universitaire expriment la configuratiom ltespace tunisien de demain. Les forces
d’inertie sont telles que les actions de bricolagmt guére de chance de modifier I'ordre
spatial actuel. L’accumulation de lintelligence kt concentration de la formation est
manifeste.

Les études, de par le monde, ont montré que laatégionale n’est possible et
efficiente qu’au milieu du chemin, lorsque le nivediurbanisation, d’industrialisation (15-
20% du PIB), de scolarisation et de revenu (nivietermédiaire) sont assez éleveés. Avant,
c'est elle est onéreuse, apres c'est trop tardedRran 1966, Williamson 1965). Enfin,
scolarisation, concentration et urbanisation ctunstit le fondement du développement
(Banque Mondiale 2009).

La Tunisie se trouvait a ce niveau depuis les ant680 (Belhedi A 2012, 2016). La
restructuration régionale a été ratée avec I'ave@merde la mondialisation rampante et le
désengagement de I'Etat suite a la crise du maoatbdpté qui s’est ouverte au milieu des
années 1980. Le VI Plan 182-1986 a été le premgenaacrer un chapitre au développement
régional, un Commissariat Général au DévelopperRégtional est créé en 1982, I'Etat a
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inscrit de nombreux projets structurants qui toreberd I'eau avec la crise de 1985 et
I'adoption du Programme d’Ajustement Structurell&86.

Fig.4- Taux de réussite au Bac et aanteersitaire

Résultats du Bac 2015 SP

Universités publiques 2005

Universités
®  Université Virtuelie
Q Université Ez-Zitouna

. Université régionale

30
@ .
1

Nbre d'étudiants an maiers

+40%

30 - 40%
23,5-30%
20 - 23.5%
17 - 20%
1-17%

i |

Etablissements

» Elablissement universitaire
(Faculté, Institut...)

+ ser
Institut de Formation des Malires

Etablissement en cotutetie

Source : Min Education

Cartographie : A Belhedi 2016 Source: MES 2005

Cartographie: A Belhedi 2006

Source : MEN 2015 MES 2006, Belhedi A 2012, 2016

Le Schéma National d’Aménagement du Territoire (SINAle 1985 préconisait
I'équilibre régional ou chaque région est appel@éetenir sa population. Il n'a méme pas eu
le temps d'étre approuve, ouvrant la voie a la nedisétion et au désengagement de I'Etat
que va exprimer le Schéma Directeur d’Aménagemant etritoire National (SDATN) de
1996-1998 ou le mot d’ordre a été plutdt la mobiét le retrait de I'Etat, laissant les régions
intérieures a l'aide et a la subvention de I'Efatravers la redistribution secondaire, tandis

que la Tunisie littorale dynamique se trouve appedé I'ancrage a I'économie-monde
(MEAT-DGAT 1997).

Conclusion

La Tunisie présente une structure spatiale liik#a centrée (centres, espaces
d’épaulement, marge, périphérie) qu’il convientateriger méme si cela prendrait deux a
trois décennies. Ce n’est pas une question d'ablififta de gestion optimale des ressources
ou d'un retard qu’il s’agit de rattraper. Le tesiie, interrogé dans sa globalité, devient la
finalité du développement. Le développement taidtoest une démarche intégrée et
intégratrice qui combine les différentes dimensiahs territoire (spatiale, économique,
historique et sociopolitique). On parle de pluspérs, de nos jours, des sciences du territoire
pour analyser et co-construire les territoires.téadance actuelle est vers l'intégration de
'aménagement, du développement durable et deit@mvement, on perle de développement
territorial. En France, on a les Stratégies rédemal’aménagement, du développement
durable et de I'environnement (SRADDET) qui vienn@@tre instaurées récemment.

L’action publique a privilégié le volet social gai explique I'amélioration générale
des différents indicateurs (IDH, IPH et IDR) degiofis intérieures mais le volet productif
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reste trés en retard (investissement, emploi... pu#re, avec la mondialisation, I'Etat ne peut
plus reprendre son rodle d’'acteur économique defauisrise des années 1985. Les rares
actions privées relevent plutdét des entrepriseangérres, le privé tunisien y reste le grand
absent.

La Tunisie se trouve, depuis le début des anné@8, Edla croisée des chemins pour
I'action régionale mais la crise du milieu des ®@mé&980 a amené I'Etat a se désengager
totalement de la question régionale. En effet,ticecrégionale n’est possible que dans les
pays ou le revenu, l'urbanisation et la scolarsatsont suffisamment élevés, I'emploi
industriel entre 15-20%. Avant, c’est impossibleses c’est trop tard (Belhedi A 2012).

La Révolution de 2011 a été amorcée par I'aggranatu processus exclusif social et
surtout régional. Son déclenchement a été le Gé€hiest, la région la plus touchée depuis les
années 1990 (MDE 1996, Belhedi A 2012). Six angspa question n’est plus posée dans
les mémes termes qu’au début. Il y a méme une égatipn de la révolution au profit des
régions littorales, notamment la Capitale, une e la résilience du systeme ou d’autres
enjeux plus importants ? La Constitution de 20lidssauré le principe de la discrimination
positive des régions (article 12) et I'autoritédtecautonome et représentative mais la mise en
ceuvre reste en suspens, quatre ans 2prés

Deux axes se présentent pour le développementedams intérieures dans le cadre
da la discrimination positive : la continuité erlgture.

1- La stratégie de continuitéde redistribution et de décentralisation ou dtEassure le
transfert spatial selon une clef de répartitiore ligu niveau de développement régional
permettant d’améliorer les conditions de vie, lgsaistructures et le capital humain afin de
créer les conditions nécessaires au développeresradiivitées économiques. Cette stratégie a
montré ses limites.

2- La stratégie de rupture du développement endogéne par la dynamisatiora et
compétitivité des régions intérieures avec des narages spécifiques destinés a mettre en
ceuvre un développement bottom-up et top-down aitadur la base des acteurs a créer et
consolider, des compétences et des ressourceseprapmobiliser. Il s'agit de créer des
synergies ente les régions a travers la connegtildtcadre institutionnel et réglementaire et
la création de filiéres intra et inter régionaléis a’'améliorer les capacités d’investissement
aussi bien public que privé de nature a réorideteréseaux et rompre le lien de dépendance
avec la capitale et les espaces littoraux qui entitte développement des régions intérieures.

Ces axes sont, en fait, a combiner ensemble. Barssles cas et quelque soit le
modeéle a adopter, I'Etat se trouve au centre ddrédégie a adopter posant ainsi le paradoxe
du développement endogene qui ne peut étre amoecéeyl’extérieur ?

En outre, il faut signaler que la situation acwiele blocage des régions intérieures
s’explique par la géostratégie et la fermeture fdmstieres avec I'Algérie et la Lybie. Dans
un contexte plus vaste comme celui de Maghreb ouirdelation Est-Ouest, ces régions
étaient (seraient) mieux placées et plus richesinoe cela a été dans I'empire romain ou au
Moye age. Enfin, a la politique de la territoriali®n doit se substituer une politique de la
territorialité qui permet le développement et I'ege des acteurs locaux et régionaux, qui
avec I'Etat, sont susceptibles d’assurer le déymopent des régions intérieures selon un
démarche combinée top-down (Etat) et bottom-up ) a la fois dans le cadre d’'un
développement territorial.

*1 En 2011, le ministere du Développement (MDICI) a essayé de privilégier les régions intérieures en inversant
le schéma classique littoral-intérieur (80-20%) des Programmes Régionaux de Développement (PRD) pour
devenir 24.2-75.8% (Le Journal Essabah 12/04/2011). Mais les PRD ne dépassent guére 5 % du budget de I'Etat
(MDE 1996), ce qui n’est pas a mesure de changer les choses. Dans ce schéma, le Sud-Est a été comptabilisé
avec I'intérieur ce qui éleve la part du littoral a 35.5% au lieu des 20% annoncés.
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